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Partecipazione pubblica nell’attuazione della direttiva comunitaria sulle acque 2000/60

Gli ATO Bacchiglione e Laguna

Alessandro de Carli
IEFE, Università Bocconi

Partecipazione pubblica nell’attuazione della direttiva comunitaria sulle acque 2000/60

• Analisi focalizzata sul processo del 
Bacchiglione nell’ambito del 
progetto europeo Harmonicop *
(www.harmonicop.info)

• Analisi ex-post basata su 
documentazione pubblica e 
interviste con gli stakeholders

• Successivamente confronto con il 
processo dell’ATO Laguna e altri 
esempi oggi descritti

Adriatic Sea

* La ricerca è stata condotta da Antonio Massarutto, Alessandro de Carli, Chiara 
Longhi e Valeria Verga
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Partecipazione pubblica nell’attuazione della direttiva comunitaria sulle acque 2000/60

Evoluzione del processo di apprendimento collettivo: 
il caso Bacchiglione

• Processo è nato dall’opposizione ad una 
particolare soluzione infrastrutturale: il Tubone
(sindrome nimby)

• Ruolo fondamentale del “esperto” che ha 
suggerito l’attivazione di un “Processo Cognitivo 
Negoziale”

• da “problema locale” a visione di bacino
– Da individuazione di soluzioni tecnologiche alternative 

locali a soluzioni d’intervento a scala di bacino
– Allargamento degli stakeholder coinvolti
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Formazione
Informazione
Consultazione

Workshop esteso
Gruppi di lavoro

Presentazione degli altri 
studi sul bacino e delle 
decisioni tecniche sulla 
redazione del Piano 
d’Ambito 

3° Workshop: “Il Piano d’Ambito”Novembre 2003

Informazione
retro-azione
Consultazione

Gruppi di lavoro
Briefings

Analisi di fattibilità delle 
soluzioni proposte e altri 
studi sul bacino

Meeting GTO e GTAMaggio-Ottobre 
2003

Formazione
Informazione
Consultazione

Workshop esteso
Gruppi di lavoro

Presentazione di studi 
inerenti al bacino e 
suggerimenti per la 
redazione del Piano 
d’Ambito

2° Workshop 2: “Scenari e prospettive per 
il fiume Bacchiglione –Il Piano e oltre il 
Piano”

Aprile 2003

Informazione
retro-azione
Consultazione

Gruppi di lavoro
Briefings

Analisi del bacino, i suoi 
problemi e le soluzioni 
alternative

Meeting GTO e GTAFebbraio-Aprile 
2003 

Informazione
retro-azione
Consultazione

Gruppi di lavoroAnalizzare i problemi 
connessi con il bacino 
del Bacchiglione

Costituzione del  Gruppo Tecnico Allargato 
(GTA)

Febbraio 2003 

Formazione
Informazione
Consultazione

Workshop esteso
Gruppi di lavoro

Presentare il problema, 
l’analisi e le soluzioni 
alternative

1° Workshop: “Patti per le acque: il fiume 
Bacchiglione”

Ottobre 2002

Informazione
retro-azione
Consultazione

Tavola rotondaAnalizzare i dati 
raccolti e soluzioni 
alternative proposte 

Meeting del Gruppo Tecnico Operativo 
(GTO)

Giugno 2002

ConsultazioneTavola rotondaCapire come risolvere il 
problema del collettore

Meeting Team di progetto (24 membri)Aprile 2002

Livello di 
coinvolgimento

MetodologiaObiettivoMeetingData
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Partecipazione pubblica nell’attuazione della direttiva comunitaria sulle acque 2000/60
La mappa degli stakeholder coinvolti

Stakeholders coinvolti solo durante i 3 meeting:
•Rappresentanti dei 144 comuni
•Associazioni culturali ed Ambientaliste
•Associazioni sportive (canoa)
•Associazione Agricoltori
•Associazione Industriali

•tecnici ATO(PT)
•Tecnici ARPAV (PT)
•Tecnici Province (PT)
•Gestori  (PT)
•Consorzi di Bonifica 
•Associazioni ambientaliste locali
•Associazione Pescatori

GTA

•Consulenti universitari 
•Consorzi di Bonifica

GTO
PT

•Direttore e tecnici ATO 
•Tecnici ARPAV 
•Gestori SII
•Progettisti del piano
•Regione Veneto 
•Tecnici delle Province

2°1°

GruppiStakeholderFase
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Ato Bacchiglione vs. Ato Laguna

NoSiPartecipazione Ass. Industriali e 
agricoltori

Tutti i meeting in posti diversiSempre lo stesso Luogo d’incontro

2 CD-RomPiano di Azione LocaleOutput fisici

Meeting dei gruppi tecnici e 3 
Workshop con stakeholder

invitati

Processo di Agenda 21con 4 
gruppi di lavoro tematici, aperti 
al pubblico

Approccio alla partecipazione

NoSi 
(seminari su PP)

Formazione nella pubblica 
amministrazione 

Dopo il processoPrima del processoRedazione del Piano d’Ambito

NoSiEsperienze precedenti di 
partecipazione nelle politiche 
locali

BacchiglioneLaguna
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Alcune riflessioni
• Il processo ha permesso un miglioramento della 

conoscenza delle problematiche del bacino e delle 
visioni dei differenti stakeholders

• Rischio di vanificare il lavoro fatto fino ad ora se il 
processo si arresta per troppo tempo

• Utilizzo di strumenti I&C
– Ostacoli “culturali” e tecnologici

• Il PP Laguna ha sicuramente usufruito dell’esperienza 
accumulata nel processo partecipativo del Bacchiglione




